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La
presentazione
della Food
Standards

- Agency

{ del

Regno Unito

Residenza
dell’Ambasciatore
i Britannico,
| Villa Wolkonsky,

Roma, 8 novembre 2001

!  Beniamino Cenci Goga
Universita di Perugia

cronache

Nella suggestiva cornice della residen-
za dell’ Ambasciatore Britannico, pres-
so Villa Wolkonsky a Roma, il Dr. Jon
Bell, Vice Capo esecutivo della Food
Standards Agency e Direttore delle po-
litiche per la sicurezza alimentare, ha
presentato a tecnici e giornalisti la Food
Standards Agency.

La Food Standars Agency ¢ stata crea-
ta, con un atto parlamentare, nel mese
di aprile 2000 allo scopo di protegge-
re la salute e gli interessi dei consu-
matori. Nell’ambito dell’ondata di no-
vita che hanno coinvolto il mondo po-
litico dopo gli eventi legati alla BSE,
si inserisce anche la creazione del DE-
FRA, cio¢ del dipartimento per I’am-
biente, gli alimenti e le politiche agri-
cole (Departement for Environment,
Food and Rural Affairs), avvenuta 1’8
giugno 2001. Di fatto, dallo scorso me-
se di giugno, le funzioni del MAFF,
cioe del ministero dell’agricoltura, del-
la pesca e degli alimenti (Ministry of
Agriculture, Fisheries and Food) sono
passate al nuovo dipartimento DEFRA,
assieme a competenze in materia di am-
biente, benessere animale e fauna e flo-
ra selvatica.

E’ cosi che il governo britannico spe-

ra di riconquistare la fiducia dei citta-
dini, abolendo ogni possibile fonte di
conflitto di interessi all’interno dei suoi
dicasteri. Fino alla creazione della Food
Standars Agency (FSA), infatti, tutte le
questioni relative alla tutela dei consu-
matori ¢ a quella dei produttori erano
di competenza esclusiva del MAFF.
Nel trattare delle modificazioni all’as-
setto della Sanita in Gran Bretagna, ¢
utile fare un confronto con la situazio-

ne esistente nel nostro paese, nel qua-
le la tutela della sanita pubblica ¢ sta-
ta affidata al Ministero della Sanita sin
da tempi lontani.

Organizzazione sanitaria

dello Stato in Italia

In Italia i Servizi Veterinari sono in-
quadrati nel Ministero della Sanita sin
dal 1958 (legge 13 marzo 1958, n.
296). In precedenza la tutela della Sa-
nita pubblica era stata affidata al Mi-
nistero dell’interno (legge 20 marzo
1865, n. 2248) e quindi all’ Alto Com-
missariato per 1’Igiene e la Sanita Pub-
blica (ACIS, decreto luogotenenziale
del 12 luglio 1945, n. 417). Nel 1958
I’organizzazione sanitaria dello stato,
con l‘istituzione del Ministero della Sa-
nitd, comprendeva le seguenti autorita
sanitarie: Ministro della Sanita, Pre-
fetto, Medico provinciale, Veterinario
provinciale, Sindaco, Ufficiale sanita-
rio. In tempi pil recenti, con I'istitu-
zione del Servizio Sanitario Naziona-
le (SSN, legge 23 dicembre 1978, n.
833), sono stati attribuiti ai Comuni le

funzioni amministrative in materia di
assistenza sanitaria, comprese le atti-
vita medico-veterinarie. Le autorita sa-
nitarie vennero ridotte a tre: Ministro
della Sanita, Presidente della Giunta
regionale e Sindaco. Con il D. lvo 30
giugno 1993, n. 266, in attuazione del-
le indicazioni contenute nella Legge
23 ottobre 1992, n. 421, si & giunti al-
I’assetto attuale, nel quale il Ministero
della Sanita & sempre 1’organo centra-
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le del SSN. L’ attuale organizzazione
del Governo, in vigore dal 7 agosto
2001 (Legge 3/8/2001, n. 317) preve-
de, tra I’altro, la ridenominazione del
Ministero della Sanita in Ministero del-
la Salute. 11 Ministero della Salute si
articola in 5 Dipartimenti e 6 Servizi,
oltre al Servizio Controllo Interno e agli
Organi di Direzione propri di ciascun
Dicastero. Tra questi va citato il Di-
partimento degli alimenti e nutrizione
¢ della sanita pubblica veterinaria.

Food Standards Agency (FSA).

Nel mese di giugno 2000 fu siglato un
accordo tra il Segretario Permanente
del MAFF e il Capo Esecutivo della
FSA, allo scopo di stabilire i rapporti
tra le due istituzioni e definire le re-
sponsabilita. L’accordo stabilisce che
le funzioni del MAFF sono quelle di
“assicurare che il consumatore benefi-
ci di alimenti a prezzi competitivi, pro-
dotti con elevati standard di sicurezza,
nel rispetto dell’ambiente e degli ani-
mali e da una catena alimentare effi-
ciente e sostenibile” (MAFF and In-
tervention Board Departmental report,
CM 4212). Gli obiettivi fondamentali
della FSA, invece, sono relativi esclu-
sivamente alla tutela della salute e de-
gli interessi dei consumatori (Food
Standards Act 1999).

La FSA ¢ un dipartimento governativo
senza ministero guidata da un comita-
to indipendente di 12 persone, che, en-
fatizza il Dr. Bell, sono reclutate tra-
mite concorso pubblico. Le funzioni
della FSA derivano in parte da quelle
dei Ministeri della Sanita e dell’ Agri-
coltura, unitamente a un nuovo potere,
che sebbene solo consultivo, appare di
estremo interesse. Il comitato dell’ A-
genzia si riunisce settimanalmente e de-
ve presentare un rapporto al Parla-
mento: sulla base delle indicazioni for-

nite scaturiranno nuove leggi. Se il go-
verno dovesse ritenere insufficienti le
ragioni, sarebbe necessario un Atto Par-
lamentare per giustificare la non ac-
cettazione delle proposte. La FSA ha
oltre 2200 dipendenti nel Regno Uni-
to cosi distribuiti: 530 impiegati negli
uffici centrali (60 in Scozia, 17 in Gal-
les e 18 in Irlanda del Nord) e quasi
1600 membri del Meat Hygiene Ser-
vice, tra cui gli OVS (Official Veteri-
nary Surgeons). Lo stanziamento per
il 2001 & stato di 238 milioni di euro.

Ruolo della FSA

in rapporto al rischio

Come accennato, gli obiettivi fonda-
mentali della FSA sono relativi alla tu-
tela della salute e degli interessi dei
consumatori. Si dice che la versione
europea “from farm to fork™ dell’ap-
proccio “from stable to table”, cio¢ dal-
la stalla alla tavola, coniato dagli ame-
ricani, & nato nel corso di una delle pri-
me riunioni della FSA. T punti chiave
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della politica della FSA sono compen-
diati in tre aspetti fondamentali, sui
quali il Dr. Bell pone particolare enfa-
si: il consumatore prima di tutto, aper-
tura e accessibilita dal mondo esterno,
condizione di assoluta indipendenza.
E’ proprio I'indipendenza dell’agenzia
¢ rendere possibile e giuridicamente
ineccepibile, la pubblicazione dei sug-
gerimenti forniti ai ministeri.

Altro aspetto di particolare interesse &
il ruolo della FSA in rapporto all’ana-
lisi del rischio. Come ben sa chi si in-
teressa di sanita pubblica, il rischio che
si verifichi un evento puo essere ana-
lizzato da tre punti di vista. C’¢ la va-
lutazione del rischio (il risk assessment
degli anglofoni), quindi la comunica-
zione dello stesso alla popolazione (ri-
sk communication) e infine la gestio-
ne (il risk management). Nella prima
fase gli scienziati decidono cosa e
quanto & pericoloso per la popolazio-
ne, nella seconda si decide a quali li-
velli far arrivare I’informazione e nel-
la terza si decide quali azioni attuare.
Un esempio riguarda 1" utilizzo degli
ormoni come promotori di crescita o
della somatotropina bovina ricombi-
nante (rbST). In questo caso, trattan-
dosi di molecole utilizzate negli Stati
Uniti e vietate in Europa, il consuma-
tore assiste a due diversi modi di va-
lutazione e di gestione del rischio: ne-
gli Stati Uniti le autorita hanno deciso
che questi prodotti sono innocui (va-
lutazione) e che comunque il loro uti-
lizzo ha un largo margine di sicurezza
in rapporto ad eventuali residui negli
alimenti. In Europa le autorita hanno
invece deciso di mantenere il divieto




(Direttiva 96/22 del
29 Aprile 1996; De-
cisione del 17 Di-
cembre 1999).

Il Dr. Bell precisa
che il nuovo sistema
sara basato sul con-
cetto di “precautio-
nary approach” che
tiene in massima
considerazione an-
che le condizioni di
incertezza. L'essen-
za dell’approccio
cautelativo, rilevata
dal Dr. Bell, & che le
questioni scientifi-
che siano trattate in
maniera scientifica,
mentre, purtroppo,
troppo spesso nel
campo della sicurezza alimentare la scienza ¢ usata in
maniera politica. La distinzione concettuale tra la valu-
tazione del rischio (fase di comprensione) e la sua ge-
stione (azioni da intraprendere), continua il Dr. Bell, ¢
utile per isolare le attivita scientifiche dalla pressione
politica.

Tuttavia la gestione del rischio, pur dipendendo dalla
scienza, non & un’attivita esclusivamente scientifica: &
piuttosto un processo di decisioni che implica conside-
razioni politiche, sociali ed economiche per poter svi-
luppare, analizzare e confrontare le varie possibilita nor-
mative. Tutto cid allo scopo di scegliere la risposta nor-
mativa pill adeguata per un potenziale pericolo per il
consumatore. Crediamo nella bonta delle affermazioni
del Dr. Bell e assisteremo interessati alle future norma-
tive britanniche.

Priorita della Food Standars Agency

Le priorita della FSA per i prossimi cinque anni sono
state elencate dal Dr. Bell in conclusione della sua pre-
sentazione (Figura 1). Il primo risultato che I’ Agenzia
si aspetta & la riduzione dell’incidenza della malattie ali-
mentari del 20%, attraverso il miglioramento degli stan-
dard igienici lungo tutta la catena alimentare. Altro im-
portante risultato dovrebbe essere la riduzione della con-
taminazione da Salmonella spp., nelle carni di volatili
da cortile di oltre il 50% entro il 2004. Infine, in rap-
porto ad una migliore etichettatura degli alimenti, due
sono i punti chiave: informazione chiara e onesta e svi-
luppo di negoziati internazionali per la pubblicita ed eti-
chettatura dei prodotti alimentari. Altre attivita riguar-
deranno la promulgazione di leggi pili chiare e protetti-
ve dei diritti dei consumatori, nonché la pubblicazione
di resoconti annuali per aumentare la fiducia dei citta-
dini.

Alla fine della presentazione lo spazio per le domande
dei convenuti ha permesso agli ospiti, tra i quali segna-
liamo il Dott. Agostino Macri dell’Istituto Superiore di
Sanita e la Signora Anna Bartolini, rappresentante ita-
liana al Consiglio dei consumatori dell’Unione Europea,
di intervenire con quesiti e opinioni.
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